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Forord

Der er stor afstand — tidsmeessigt og emnemaessigt — mellem de
to hovedbidrag, der fremkommer med udsendelsen af dette haefte
af VEJHISTORIE. I artiklen ’Vejtrafikkens ulykker i 1900-tallet
belyst gennem uheldsstatistikken’ tager tidl. professor N.O. Jor-
gensen samspillet mellem uheldsstatistik og arbejdet for gget tra-
fiksikkerhed op til neermere undersggelse og kan konstatere, at
samspillet har resulteret i malelig forbedring af trafiksikkerheden.
Arkeologiske spor af landtransporten i oldtiden har tidligere vae-
ret preesenteret for tidsskriftets leesere, og temaet behandles fort-
sat i dette haefte med stud. mag. Lars Bjarke Christensens *Land-
transporten 1 Danmark i 1.artusinde e. Kr.” Her funderer forfat-
teren blandt andet over mulige sammenhange mellem vejanleg
og rigsdannelse. P4 redaktionsudvalgets vegne ensker jeg at bringe
bidragyderne en varm tak for deres indsats og velvilje. Endvidere
retter jeg en tak til COWI A/S og Carl Bro as for ogsd denne
gang at yde skonomisk stette til udsendelse af haftet.

Michael Hertz

N. O. Jergensen er civilingenier fra Dan-
marks Tekniske Universitet (DTU) 1955
med trafikteknik som hovedfag. Fra 1964
ansat i Vejdirektoratet (Vejdatalaboratori-
et) og fra 1968 i Radet for Trafiksikker-
hedsforskning. I arene 1978 - 99 professor
ved DTU. Han har siden midten af 1960’er-
ne beskaftiget sig med trafiksikkerheds-
forskning, bl.a. med praktiske anvendelser
af statistikker om trafikulykker. Har veeret
dansk deltager i en reekke nordiske og in-
ternationale forskningsprojekter om trafik-
risiko.

Lars Bjarke Christensen (f. 1981). Har si-
den 2001 studeret forhistorisk arkzeologi ved
Kebenhavns Universitet. Har deltaget i
udgravningen af Borremose-anlegget
Lyngsmose ved Ringkebing samt mindre
udgravninger pd Bornholm. Er i gjeblikket
tilknyttet registreringsdelen af Sorte Muld-
projektet under Bornholms Museum.
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Vejtrafikkens ulykker i 1900-tallet belyst gennem uheldsstatistikken -
og samspillet mellem uheldsstatistikken og vejvaesnets trafiksikkerhedsarbejde

af professor N.O. Jorgensen

De folgende betragtninger har to formal. Hovedformalet
er at indkredse omfang og tendenser i udviklingen i vej-
trafikkens ulykker i Danmark igennem 1900-tallet. Der-
udover er det et formal at skitsere, hvordan vejvasnets
trafiksikkerhedsarbejde igennem 1960’erne og 1970’er-
ne fik vaesentlig vagt. Herunder laegges der vagt pa be-
skrivelsen af det datamateriale, som var afgerende for
arbejdet.

Analyserne er set fra en trafikingeniers synspunkt. For
den, som i en menneskealder har varet involveret i be-
kaempelse af vejtrafikkens ulykker, er det interessant at
treede et skridt tilbage og forsege at se 1 et lidt sterre
perspektiv, hvordan det sa egentlig er gaet? Her er altsé
tale om en slags partsindleg.

Reelt er det vanskeligt at beskrive ulykkesbilledet op til
1930, fordi en samlet opgerelse over vejtrafikkens ulyk-
ker forst er segt gennemfort fra dette tidspunkt, men vis-
se bedemmelser kan dog opstilles. Fra 1930 har Det Sta-
tistiske Departement, senere benavnt Danmarks Stati-
stik, systematisk indsamlet data om ulykker i vejtrafikken
gennem politiet. Fremstillingen er baseret pa dette mate-
riale, taget fra de arligt publicerede tabelvarker. Der er
derfor ikke tale om en historisk redegarelse, men snarere
om en samling af et kildemateriale, som er underkastet
nogle analyser.

Historisk baggrund for uheldsstatistikken
Ulykker har vaeret vejtrafikkens starste plage i flere ge-
nerationer. Hvorfra kommer vores viden om ulykkerne
som samfundsfzenomen, og kan vi med den viden fore-
bygge dem?

Ulykker i forbindelse med transport er vel sket, sa lenge
transporter er foreget. Ved at veelge 1900-tallet og veje-
nes trafik som ramme, bliver emnet indkredset til den
modeme vejtrafik, domineret af motoriseret trafik.

Ulykker i vej- og gadetrafik var ikke noget ukendt feeno-
men i begyndelsen af 1900-tallet. Opgarelser fra Keben-
havns politi viser, at der allerede for ar 1900 skete flere
dedsfald arligt pa de kebenhavnske gader. Hestekoreto-
jer spillede her en betydelig rolle. Fra omkring arhundre-
deskiftet blev ogsé elektriske sporvogne og motorkare-
tajer vaesentlige trafikelementer i ulykkesbeskrivelserne.

Igennem 1920’erne steg antallet af ulykker (eller uheld -
ordene benyttes synonymt) pd gaderne meget, men en
uheldsstatistik for hele landet fandtes ikke. Kgbenhavns

Politi havde dog registreringer: 1 1922 var registreret 1704
uheld. Dette tal var steget til 4480 uheld i 1929 alene i
Kebenhavn. Ogsé antallet af dedsfald var steget igen-
nem 1920’eme (se Feerdselsuheld 1930). Det var pa denne
baggrund, at Justitsministeriets Feerdselsudvalg anbefa-
lede, at Det Statistiske Departement skulle opstille en sta-
tistik over faerdselsuheld pa grundlag af indberetninger
fra politiet.

Imidlertid har billedet af de mange - og utvivlsomt alt for
mange - faerdselsuheld varet et emne for politiske dis-
kussioner bade for og efter Anden Verdenskrig, altsa for
det systematiske arbejde gik i gang i vejvasent. Forlgbe-
ren for Radet for Sterre Feerdselssikkerhed startede sit
arbejde allerede i 1935 som en privat forening. I den al-
mindelige bevidsthed star Radet for sterre Faerdselssik-
kerhed som central akter i det ulykkesforebyggende ar-
bejde. Réadet har i arenes lgb bidraget vesentligt til den
almindelige bevidstgerelse af trafikanterne om trafikkens
risikomomenter, hvad der formentlig er en del af bag-
grunden for den stadige reduktion af trafikrisikoen, som
fremgar af fig. 3. En raekke initiativer i arenes lob fra vej-
og trafikmyndigheder, sundhedsmyndigheder, planlag-
ningsmyndigheder mv. har ud fra sund fornufts betragt-
ninger ogsa segt at pavirke situationen i en gunstig ret-
ning. Det er imidlertid relativt sent, at disse institutioner
er begyndt at anvende uheldsstatistikken mere direkte og
systematisk.

Starten pa statistikken over faerdselsuheld

En statistik over ferdselsuheld i Danmark baseret pa ind-
beretninger fra politiet blev indsamlet fra 1930. Dette er
sket labende lige siden, bortset fra en kort afbrydelse i
forbindelse med de sidste ar af Anden Verdenskrig, da
politiet var blevet arresteret og deporteret af besattel-
sesmagten.

I beretningen om det forste ars dataindsamling (Faerd-
selsuheld 1930) star der i forordet:

Paa Foranledning af det af Justitsministeriet nedsatte
Feerdselsudvalg har Det statistiske Departement paabegyndt
Udarbejdelsen af en Statistik over samtlige fra og med 1. Januar
1930 indtrufne Faerdselsuheld, som her i Landet gares til Genstand
for politimassig Undersogelse. Af Feerdselsudvalget er i Samarbejde
med Departementet udarbejdet et Indberetningskort indeholdende
en Rakke Spergsmaal vedrorende Uheldene samt deres Aarsager og
Folger, hvis Besvarelse man har ment af Betydning for Belysningen
af Ferdselsforholdene, og i Justitsministeriets Cirkulaere af 30.
December 1929 er det paalagt Politimyndighederne at udfylde og
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indsende til Departementet et saadant Indberetningskort for hvert
af de neevnte Uheld.

Man kan i1 2003 nikke genkendende til dette forord. I da-
gens sprogbrug ville man jo sige, at der skal skrives en
indberetning til Danmarks Statistik for de uheld, hvor der
optages rapport. Indberetningens indhold er udarbejdet for
at belyse faerdselssikkerheden p& de mader, som man pa
det givne tidspunkt finder relevante.

I Faerdselsuheld 1930 tekstafdelingens forste side, forste
afsnit stir endvidere:

De sikkert ikke faa, men pa den anden Side i overvejende Grad
mindre alvorlige Uheld, der ikke har medfert Optagelse af
Politirapport, falder saaledes udenfor Opgarelserne, og dennes Tal
maa derfor betragtes som Minimumstal.

Man har fra starten indset statistikkens begraensninger.
Det sdkaldte , marketal: forskellen mellem de faktiske
og de rapporterede tal er hermed introduceret, se bilag 1.

Det, som i dag kan veere interessant, er, hvad statistikken
sa faktisk indeholdt, eller sagt pa en anden méade: Hvad
ansd man dengang for relevante oplysninger om uhelde-
ne? Som navnt ovenfor var der udarbejdet et indberet-
ningskort til politiets brug. Det findes som bilag i Feerd-
selsuheld 1930, se bilag 2.

Kortet indeholder oplysninger om politiets sags nr., tid og
sted (angivet ved gade og husnummer, kilometersten
el.lign.), vejr og fare samt belysning. Endvidere skulle
oplyses de implicerede parter: keretgjer (herunder fx selv-
transportabel maskine og trekvogn), fodgengere, hus-
dyr, lese eller forte osv. Personskader (draebt, alvorligt
eller lettere tilskadekommen) og materielle skader oply-
ses. Alt dette var og er stadig naturlige standardoplysnin-
ger, som kan tages direkte fra politiets sagsrapport.

Ifelge skemaet skulle politiet derefter oplyse &rsagsfor-
hold vedrerende keretajet, korslen, fereren, vejens til-
stand, fodgangere og andre forhold (fx uforsvarlig hen-
stillen af keretej). De svarmuligheder, som angives pa
indberetningen, er vedr. karslen bl. a. (i det folgende er
citater anfort i nugzeldende retskrivning):

For hurtig kersel efter forholdene

Karsel i urigtig side af vejen

Uforsigtig manevre i forbikersel

Respekterede ikke forkerselsret

Cyklist eller treekvogn haget sig til koretgj
Cyklist faldet i skinner el. hjulspor

Vedr. fereren (kusken, cyklisten) er svarene bl.a.
Utrznet eller ugvet farer
Ukendskab til keretgjet
Spirituspavirket
Legemlig mangel
Andelig mangel
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Uopmearksomhed pa grund af treethed
Forvirredes af feerdsel (,,nerves®)

Vedr. vejen er svarmulighederne
Isslag
Glat eller fedtet af anden arsag
Dérlig vej

Til sidst i indberetningen er der plads til en kortfattet be-
skrivelse af uheldet, som skulle angive hovedarsager og
bidrsager. Der var her bl.a. tale om, at politiets vurdering
af det juridiske skyldsspergsmal blev anfort.

Ogsé her har det veeret relativt enkelt at tage oplysnin-
gemne direkte fra politirapporten. Vi kan i dag godt undre
os over nogle af svarmulighederne samt deres vaegt i sta-
tistikken. Som eksempel fis folgende liste over de hyp-
pigste ,,enevirkende og medvirkende® arsager til person-
skadeuheld angivet i Feerdselsuheld 1932:

Angiven hovedarsag og/eller bidrsag  personskadeuheld

For hurtig kersel efter forholdene 1121
Opfyldte ikke vigepligt 1069
Uforsigtig manavre i forbikersel 944
Fodgeenger tradt frem foran keretoj 594
Uopmeaerksom af uoplyst arsag 468
Korsel i urigtig side af vejen 439
Mangelfuld tegngivning ved drejning 318

I alt 45 typer af arsager kan angives samt en uspecifice-
ret gruppe - ,,Andet” - som tegner sig for i alt 544. Da
flere arsager angives i mange uheld, er summen af de
angivne arsager i alt 8372, mens det samlede antal per-
sonskadeuheld er angivet til 5365, altsd godt halvanden
arsag pr. uheld. Blandt de - med perspektiv fra &r 2003 -
lidt mere overraskende kategorier er ,,Andelig mangel“
repraesenteret med 2 cyklistuheld og 6 fodgangeruheld,
mens ,,Cyklist eller fodgaenger haget sig til koretaj“ teller
12 cyklistuheld og 8 fodgaengeruheld. Det kan ogsé un-
dre, at ,,Korsel i urigtig side af vejen” var af sa stor be-
tydning, at det indgik i 439 personskadeuheld i 1932.

En rekke af kategorierne pegede direkte mod bestem-
melser i ferdselsreglerne, herunder de to topscorere i ta-
bellen ,,For hurtig kersel efter forholdene* og ,,Opfyldte
ikke vigepligt*“.

Statistikken 1 den oprindelige form opregnede alts4 i hgj
grad omfanget af ferdselsforseelser ved uheldene, og den
kunne dermed indga i politiets arbejde. Det var fx klart,
at for hgj hastighed efter forholdene og manglende iagt-
tagelse af vigepligt var verd at bekempe. Det var det
samme forhold, som mange ar senere fik davarende po-
litiassessor H. Landstrem fra Kalundborg til at bemarke,

at den form for statistik jo ,,kun var en kriminalstatistik*,
underforstiet, at den ikke var s& nyttig i det konkrete
uheldsforebyggende arbejde.

Forstzerket samarbejde mellem politi og
vejmyndigheder.

For at forstd Landstrems kommentar ma man vide, hvor-
dan tingene udviklede sig i arene efter Anden Verdens-
krig, da bilismen fra midten af 1950’erne for alvor fik tag
1 Danmarks trafik.

P4 det tidspunkt begyndte man i Vejdirektoratet for alvor
at interessere sig for uheldene pa landevejene. Baggrun-
den var den sterke stigning i trafikskaderne: fra 1950 til
1960 steg antallet af draebte fra 363 til 735, altsd en for-
dobling. Vejdirektoratet gennemfarte et omfattende sted-
festelsesarbejde, dvs at man pé kort over landevejsnet-
tet indtegnede uheldsstederne, direkte ud fra uheldsblan-
ketterne. Samtidig angav man en grov typeinddeling af
uheldene, se bilag 3. Et lignende arbejde udfortes af nog-
le af de kommunale forvaltninger, som havde et serlig
godt samarbejde med politiet. Politiets stedsangivelser il-
lustreredes fx med knappenéle pa kort over kommunen.
Bdde Vejdirektoratets og kommunernes arbejde benytte-
des til at give et visuelt billede af steder i vejnettet, hvor
en sarlig sikkerhedsfremmende indsats syntes pakraevet.

Det var ogsé i disse ar, at ,,databehandling” eller ,,edb*
for alvor slog igennem i praksis. I Ministeriet for offentli-
ge arbejder nedsattes i 1962 et udvalg: ,,Vejdatabehand-
lingsudvalget“. Det nedsatte bl. a. en ,,Studiegruppe vedr.
databehandling pa trafikulykker”, som i 1965 pegede pi,
at det ville vare relativt enkelt at samkare et vejregister
med Danmarks Statistiks uheldsregister. Et pilotprojekt
blev igangsat i 1965 som et ph.d.-arbejde pA DTU (Thor-
son, 1967). I projektet opbyggedes et simpelt register over
nettet af hovedlandeveje og landeveje, opdelt i kryds, jern-
baneoverskaringer og streekninger. Strekningerne var
karakteriseret ved vejenes tvaersnit (antal spor, midterra-
bat, cykelsti) og beliggenhed i eller udenfor bymsessig
bebyggelse. Endvidere opstilledes sken over biltrafikkens
storrelse pa hver enkelt strakning. Vejregisteret var kilo-
metreret, og da uheldene ogsa var det, kunne uheldene
henfores til vejkategorier, hvor man 1) kendte trafikken,
2) vidste, om der var randbebyggelse og 3) kendte vejens
udformning, dvs om uheldet var sket i kryds eller p en
streekning. For alle kryds og streckninger kendte man kryd-
sets regulering og vejens tvaersnit. Pa det grundlag kunne
en reekke vasentlige analyser gennemfores.

Parallelt med dette arbejde havde man i Danmarks Stati-
stik iveerksat et arbejde med mere gennemgribende at
revidere politiets indberetningsblanket for trafikuheld. Man
onskede at imgdekomme ensker fra iser vejvasnerne
om en statistikform, som i hgjere grad var direkte anven-
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delig i det uheldsbekeempende arbejde - det sékaldte ,,sort-
plet” arbejde, hvori man sggte at opstille trafiktekniske
lgsninger for de uheldsbelastede steder. Pa dette felt havde
fernevnte H. Landstrem til sit eget samarbejde med vej-
myndighederne i Holbaek Amt udviklet en klassifikation
afuheld, som havde givet praktiske resultater i uheldsbe-
kampe sen. Landstrams metode byggede pé en klassifi-
kation af trafikanternes placering og bevagelse i uhelds-
gjeb 1 et(Landstrom 1971).

I Da marks Statistiks arbejdsgruppe frafaldt man helt

begreberne hovedérsag og bidrsag som mindre hensigts-

1 assige. Man udviklede 1 stedet med udgangspunkt i

La dstrems tankegang en uheldstypificering, som kald-

tes e dssituationer, bilag 4. Den indgik i revisionen af

u e si dberetningen fra dret 1967. Landstroms bemark-
i gom,kriminalstatistik* var blevet taget til folge.

Ogsa Statens Bilinspektion 14 inde med data om faerd-
selsuheld. I 1960’erne gennemfortes efter rekvisition fra
politiet et betydeligt antal syn af keretojer for evt. at fast-
leegge, om biltekniske forhold var vasentlige faktorer i
uheldene. Det androg dengang ca 15000 bilsyn arligt.

Endvidere 14 De Danske Redningskorps inde med stati-
stik over udrykninger specielt til trafikuheld, ogsdca 5000
arligt.

Disse datakilder hang ikke godt sammen. Om de kunne
udnyttes til at supplere hinanden var vanskeligt at sige.
Derfor nedsatte Sundhedsstyrelsen i 1967 en arbejdsgrup-
pe, der skulle ,,underspge de tekniske muligheder for at
samordne de oplysninger, som indsamles af Danmarks
Statistik gennem politiet med oplysninger beroende i mi-
nisteriet for offentlige arbejder og med oplysninger, der
indsamles gennem hospitalerne®,

Arbejdsgruppens rapport (Sundhedsstyrelsen, 1967) an-
befalede, at man skulle sgge at etablere en skadesstati-
stik, baseret pa hospitalernes oplysninger og samordnet
med Danmarks Statistiks materialer og vejvasnets op-
lysninger. Det ville forudsatte, at personnummer (det se-
nere CPR-nr) blev indfert. Man var pa det tidspunkt ikke
serligt bekymret for tanken om samkering af registre
baseret pa personnumre. Den diskussion kom ferst, da
personnumrene var indfert.

Set fra vejsektorens synspunkt var det af stor betydning,
at der var skabt en ramme for at udnytte Danmarks Sta-
tistiks uheldsmateriale igennem en direkte kobling af et
vejregister med ulykkesregisteret. Denne kobling er i drene
siden ca 1970 blevet udnyttet til en lang reekke analyser
bade af generel interesse og af interesse for den lokale
uheldsbekempelse, se afsnittet om uheldsstatistikkens
anvendelser i praksis.
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